Departamento de Hacienda

Plan de Reorganizacion Num. 3 de 1994, segun enmendado

(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:
Ley Num. 46 de 25 de Julio de 1997)

Preparado por el Gobernador de Puerto Rico y enviado a la Décimosegunda Asamblea
Legislativa, reunida en su Primera Sesion Ordinaria de 1994, de acuerdo con la Ley de
Reorganizacion Ejecutiva de 1993, para reorganizar el Departamento de Hacienda a los
fines de establecer las funciones generales del Departamento y las facultades y funciones
del Secretario; establecer los componentes operacionales del Departamento de Hacienda;
establecer disposiciones para proteger la confidencialidad de los documentos, archivos y
procedimientos de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y de la Oficina
del Comisionado de Seguros que por ley o reglamento tengan el cardcter de
confidencialidad; disponer para la administracion de personal; proveer para la integracion
de funciones administrativas; establecer disposiciones generales; establecer la vigencia y
disponer de medidas transitorias necesarias para la implantacion del Plan.

Articulo 1.—Declaracion de Politica Publica. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. I nota)

El Departamento de Hacienda es uno de los departamentos ejecutivos establecidos por la Seccion
6 del Articulo IV de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pero su creacion se
remonta a la Ley Organica Jones de 1917. La Ley Num. 6 de 24 de julio de 1952, (3 L.P.R.A. secs.
32 y 33) decretd que al entrar en vigor la Constitucion del Estado Libre Asociado se pasarian al
Departamento de Hacienda los mismos poderes, funciones y deberes del anterior Departamento.

Desde entonces, el Departamento de Hacienda ha tenido la responsabilidad de administrar la
politica publica relacionada con los asuntos contributivos, financieros y la administracion de los
recursos publicos. Asimismo, con la creacion de la Loteria Tradicional, la autorizacion de los
juegos de azar en los casinos de Puerto Rico y el establecimiento de la Loteria Electronica, el
Departamento de Hacienda ha tenido un rol importante en la implantacion de la politica publica
sobre los juegos de azar. Los programas dirigidos a implantar dicha politica publica tienen como
objetivo procurar los recursos necesarios para la prestacion de los servicios publicos; facilitar el
crecimiento de la economia; garantizar la solvencia de las empresas financieras; proteger el interés
publico; mantener un ambiente sano y atractivo para las inversiones en Puerto Rico, y velar por la
mas sana administracion de la propiedad y de los fondos publicos, asi como la salud financiera del
Gobierno y de sus instrumentalidades.

Ademas de imponer y recaudar las contribuciones, el Departamento de Hacienda tiene
jurisdiccidon sobre bancos e instituciones financieras y de valores, compafiias de seguros, hoteles,
casinos y el comercio.

En lo que respecta a las instituciones financieras éstas comprenden el sector empresarial de
bancos comerciales e hipotecarios, casas de corretaje, companias de valores y de préstamos
personales pequefios y las cooperativas de ahorro y crédito. Relacionadas con dichas instituciones
estan las compafias de seguros. En el Gobierno de Puerto Rico existen tres organismos para
reglamentar, supervisar y fiscalizar las instituciones financieras y de seguros: la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras, la Oficina del Inspector de Cooperativas y la Oficina del



Comisionado de Seguros. Su objetivo final es promover una sana economia manteniendo un sector
financiero estable, solido y confiable, que estimule y garantice las inversiones de capital de las
personas y las empresas.

Las cooperativas de ahorro y crédito son instituciones financieras de inversiones y préstamos, al
igual que los bancos comerciales e hipotecarios y las compaifiias de préstamos personales. Dichas
instituciones estan sujetas a mecanismos similares de supervision, auditoria y control. Los
organismos gubernamentales mencionados utilizan técnicas y cuentan con estructuras y recursos
similares para cumplir con sus responsabilidades. El personal de éstos requiere conocimientos y
destrezas profesionales muy parecidos.

La transferencia de las funciones y facultades de la Oficina del Inspector de Cooperativas a la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras relativas a las cooperativas de ahorro y
crédito, permitird una mejor coordinacion de la politica publica, y una mayor eficiencia y economia
en sus operaciones.

Por otro lado, al igual que la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, la
Corporacion de Seguros de Acciones y Depositos de Cooperativas de Ahorro y Crédito (PROSAD-
COOP) tiene como objetivo final propiciar la estabilidad financiera y la confiabilidad de las
cooperativas de ahorro y crédito para que estimule y garantice las inversiones de capital de las
personas y las empresas. Por lo tanto, entendemos que para que se logre una mejor coordinacion y
articulacion en la implantacion de la politica publica dirigida a salvaguardar la solvencia econémica
de las instituciones bancarias, financieras y de las cooperativas de ahorro y crédito, es conveniente
que la Corporacion de Seguros de Acciones y Depositos de Cooperativas de Ahorro y Crédito se
adscriba a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.

En atencion a las circunstancias sefialadas, el presente Plan de Reorganizacion tiene como
objetivo fortalecer y lograr mayor efectividad en la administracion de la politica publica
relacionada con los asuntos contributivos, financieros y la recaudacion y administracion de recursos
publicos. Por ello es necesario agrupar bajo el Departamento de Hacienda las agencias y programas
dirigidos a este fin.

Articulo 2.—Funciones generales del Departamento. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. I)

El Departamento de Hacienda, ademéas de las funciones y responsabilidades que le encomiendan
las leyes existentes relacionadas con los sistemas de administracion fiscal y contributivo, sera la
agencia de la Rama Ejecutiva encargada de implantar, desarrollar, supervisar y coordinar la politica
publica, los organismos y programas dirigidos a los juegos de azar y las instituciones financieras.

Articulo 3.—Facultades y funciones del Secretario. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. II )

El Secretario de Hacienda tendra los siguientes poderes, facultades y funciones:
(a) Asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en todos los asuntos relacionados con la
mision y funciones del Departamento.
(b) Colaborar y asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en la formulacion de la politica
publica e implantar y supervisar la ejecucion de la misma en forma integral y coordinada.
(¢) Coordinar la planificacion estratégica en forma integral para todos los sectores del
Departamento, asi como revisar, armonizar y aprobar los planes sectoriales de los componentes
operacionales del mismo.
(d) Coordinar y supervisar la administracion de los programas y las funciones del Departamento de
Hacienda y sus componentes operacionales.



(e) Evaluar y auditar el funcionamiento de los componentes del Departamento de Hacienda, rendir
informes al Gobernador y a la Asamblea Legislativa y adoptar las medidas necesarias para asegurar
la eficiencia del organismo. (f) Evaluar y coordinar las prioridades programaticas y presupuestarias
del Departamento de Hacienda, y de los organismos que lo componen, en forma integral y preparar
y presentar al Gobernador de Puerto Rico anualmente una peticion presupuestaria para cada uno de
los componentes del Departamento.

(g) Recomendar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa cambios en la organizacion del
Departamento que conlleven la modificacion, abolicion o transferencia de funciones de programas
y agencias bajo su jurisdiccion.

(h) Aprobar los reglamentos a ser adoptados por los componentes del Departamento, excepto
aquellos que por disposicion de ley requieran la aprobacion de la Asamblea Legislativa. Los
reglamentos vigentes a la fecha de aprobacion de este Plan continuaran en vigor hasta tanto sean
enmendados o derogados por el Secretario de Hacienda o la Asamblea Legislativa, segin
corresponda.

(1) Aprobar los reglamentos y desarrollar e implantar normas y procedimientos de aplicacion
general al Departamento de Hacienda.

(j) Delegar en funcionarios o empleados del Departamento de Hacienda, incluyendo los organismos
que constituyen componentes administrativos del mismo, cualesquiera poderes, facultades, deberes
o funciones que le hayan sido conferidos, excepto la facultad de adoptar o aprobar reglamentos, asi
como cualquier otra facultad que sea indelegable por mandato de ley.

(k) Crear las juntas y comités asesores que crea necesarios para el buen funcionamiento del
Departamento.

(1) Rendir un informe anual integral del Departamento al Gobernador y a la Asamblea Legislativa.
Los directoras de los componentes del Departamento someteran su informe anual al Secretario.

(m) Realizar todas aquellas funciones conferidas por otras leyes y aquéllas inherentes a su cargo
necesarias para el logro de los propositos de este Plan.

Articulo 4.—Reorganizacion del Departamento. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. I1I)

Se reorganiza el Departamento de Hacienda a base de los siguientes componentes operacionales:
(a) Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras , la cual tendré adscrita la Corporacion de
Seguros de Acciones y Depositos de Cooperativas de Ahorro y Crédito (PROSAD).

(b) Oficina del Comisionado de Seguros .
(c) Oficina del Inspector de Cooperativas.
(d) Los actuales componentes del Departamento.

Articulo 5.—Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec.
V)

Se mantiene adscrita al Departamento de Hacienda la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras como un componente operacional autonomo. La misma continuara funcionando bajo la
Ley Num. 4 de 11 de Octubre de 1985, segun enmendada (7 L.P.R.A. secs. 2001 et seq.).

Se transfieren a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras todas las facultades,
poderes, personal, equipo, propiedad mueble e inmueble, récords y cantidades no gastadas
relacionadas con las funciones de fiscalizacion o examen de las finanzas, negocios y
funcionamiento de las sociedades cooperativas de ahorro y crédito asignadas a la Oficina del
Inspector de Cooperativas, mediante la Ley Num. 89 de 21 de Junio de 1966, segiin enmendada (5



L.PR.A. secs. 931 et seq.), la Ley Num. 291 de 9 de abril de 1946, segiin enmendada, y la Ley
Num. 6 de 15 de enero de 1990 (7 L.P.R.A. secs. 1351 et seq.). El Gobernador continuara
nombrando al Comisionado y le fijaré el sueldo.

Articulo 6.—Corporacion de Seguros de Acciones y Depositos de Cooperativas de Ahorro y
Crédito. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. V)

Se adscribe la Corporacion de Seguros de Acciones y Depositos de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (PROSAD-COOP), creada mediante la Ley Num. 5 de 15 de enero de 1990, segiin
enmendada (7 L.PR.A. secs. 1301 et seq.), a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, para que funcione bajo la supervision general del Comisionado de Instituciones
Financieras. El Presidente Ejecutivo de la Corporacion sera nombrado por el Presidente de la Junta
de PROSAD-COOP con la aprobacion del Gobernador. Este serd el Jefe Ejecutivo de la
Corporacion y ejercera aquellas funciones y facultades que le confiere la ley y las que le delegue la
Junta o su Presidente, y devengara el salario que autorice la Junta. PROSAD-COOP operara bajo su
Ley Organica en la medida en que las disposiciones de la misma no sean incompatibles con lo que
establece este Plan.

Articulo 7.—Oficina de Exencién Contributiva Industrial. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. VI)

La Oficina de Exencion Contributiva Industrial funcionara como un organismo responsable
directamente al Gobernador y continuara operando bajo las disposiciones de la Ley Num. 8 de 24
de enero de 1987, segiin enmendada (13 L.P.R.A. secs. 256 et seq.).

Articulo 8.—Oficina del Comisionado de Seguros. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. VII)

La Oficina del Comisionado de Seguros se mantiene adscrita al Departamento de Hacienda como
un componente operacional autébnomo. La Oficina del Comisionado de Seguros continuara
operando bajo las disposiciones de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada (26
L.PR.A.secs. 101y 4111).

El Gobernador nombrara al Comisionado con el consejo y consentimiento del Senado, y le fijara
el sueldo.

Articulo 9.—Oficina del Inspector de Cooperativas. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. VIII)

Se adscribe la Oficina del Inspector de Cooperativas de Puerto Rico y sus funciones no
relacionadas con las cooperativas de ahorro y crédito, al Departamento de Hacienda como un
componente operacional autobnomo bajo la supervision del Secretario de Hacienda. La Oficina del
Inspector de Cooperativas continuard operando bajo su Ley Organica en la medida que sus
disposiciones no resulten incompatibles con lo aqui dispuesto. El Gobernador continuard
nombrando al Inspector de Cooperativas con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto
Rico y le fijara el sueldo.

Articulo 10.—Confidencialidad de los documentos, archivos y procedimientos. (3 L.P.R.A. Ap.
VII, sec. IX)

Los documentos, archivos y procedimientos bajo la posesion, control o jurisdiccion del
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Comisionado de Instituciones Financieras y del Comisionado de Seguros que por ley o reglamento
tengan el caracter de confidencialidad, continuaran como tales; Disponiéndose, que la produccion y
accesibilidad a tales documentos, archivos y procedimientos por parte de entidades o
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico o entidades o personas particulares, se realizard
conforme se disponga en las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 11.—Responsabilidad de los directores de los componentes. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec.
X)

Los directores de los componentes operacionales del Departamento le responderan directamente
al Secretario del funcionamiento eficiente de sus respectivos programas conforme a la ley que les
sea aplicable; asi como del cumplimiento de la politica publica, planes, metas y objetivos
establecidos por dicho Secretario o el Gobernador de Puerto Rico; y ejercerdn sus poderes y
facultades en armonia y sujeto a los poderes, facultades y funciones reservados al Secretario
mediante las disposiciones de este Plan.

Articulo 12.—Administracion de personal. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. XI)

El Departamento de Hacienda y sus componentes operacionales constituirdn Administradores
Individuales de conformidad con la Ley Num. 5 de 14 de Octubre de 1975, segiin enmendada (3
L.P.R.A. secs. 1301 et seq.), conocida como "Ley de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico"
y la Ley Num. 89 de 12 de Julio de 1979, segiin enmendada (3 L.P.R.A. secs. 760 et seq.), conocida
como "Ley de Retribucion Uniforme". El Director de la Oficina Central de Administracion de
Personal aprobara los planes de clasificacion y retribucion conforme a estas leyes antes citadas, tras
mediar la certificacion sobre disponibilidad de fondos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Articulo 13.—Servicios generales. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. XII)

El Departamento de Hacienda y sus componentes operacionales estardn exentos de las
disposiciones de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada (3 L.P.R.A. secs. 931
et seq.), conocida como "Ley Orgéanica de la Administracion de Servicios Generales". El
Departamento y sus componentes, conforme a su autoridad de ley, estableceran sus propios
sistemas y reglamentacion de compras, suministros y servicios auxiliares, dentro de sanas normas
de administracion fiscal, economia y eficiencia. Hasta tanto la reglamentacién sea aprobada, el
Departamento de Hacienda y sus componentes operacionales continuardn operando bajo las leyes y
reglamentos vigentes.

Articulo 14.—Disposiciones generales. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. XIII)

Ninguna disposicion de este Plan de Reorganizacion modifica, altera o invalida cualquier
acuerdo, convenio, reclamacion o contrato que los funcionarios o empleados responsables de los
organismos o programas que por este Plan de Reorganizacion se integran al Departamento de
Hacienda hayan otorgado y que estén vigentes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacion
que se hubiere entablado por o contra dichos funcionarios o empleados y que estuviere pendiente de
resoluciodn al entrar en vigor este Plan de Reorganizacion subsistird hasta su terminacion.

Se garantiza a los empleados de carrera con status regular afectados por este Plan el empleo, los
derechos, los privilegios, y sus respectivos status relacionados con cualquier sistema de pensiones,



de retiro o fondo de ahorros y préstamos a los cuales estuvieran acogidos al entrar en vigor este
Plan.

Articulo 15.vIntegracion de funciones administrativas. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. XIV)

Dentro del afio siguiente a la vigencia de este Plan de Reorganizacion, el Secretario de Hacienda
sometera al Gobernador y a la Asamblea Legislativa un Plan de Reorganizacion Interna del
Departamento que considere la integracion, hasta donde sea viable y funcionalmente efectivo, de
servicios técnicos y gerenciales comunes a todos sus componentes tales como, auditoria,
planificacion, estudios econdmicos, estadisticas, asesoramiento y servicios legales, sistemas
computadorizados de procesamiento de informacion y otros. El Plan de Reorganizacion Interna
incluira, ademas, recomendaciones fundamentadas para la posible transferencia, reubicacion, fusion
o eliminaciéon de programas y funciones operacionales del Departamento y sus componentes
operacionales. La Reorganizacion que se proponga tendra como objetivos eliminar la duplicidad de
funciones, mejorar la coordinacion, promover economias, buena utilizacion de los recursos publicos
y lograr mayor eficiencia y efectividad en la implantacion de la politica publica.

Dentro del término de quince (15) meses contados a partir de la [flecha de vigencia de este Plan
de Reorganizacion, el Gobernador de Puerto Rico debera presentar ante ambos Cuerpos
Legislativos un informe sobre la implantacion del mismo, junto con el esquema de organizacion del
Departamento y sus componentes operacionales.

El informe se presentara en las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos y serd referido a la
Comision Legislativa Conjunta sobre Planes de Reorganizacion Ejecutiva que deberd, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su presentacion, convocar a vistas publicas para analizar y someter a los
Cuerpos Legislativos sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El informe debera incluir una
relacion de medidas establecidas para aumentar la eficiencia y productividad de los organismos que
componen la entidad, y deberd detallar de manera especifica los mecanismos adoptados o a
adoptarse.

La Asamblea Legislativa se reserva la facultad de enmendar o rechazar, parcial o totalmente, la
Reorganizacion Interna que se proponga dentro de los términos y mediante los procedimientos
pautados en la Ley de Reorganizacion Ejecutiva de 1993.

Articulo 16.—Separabilidad. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. XV)

Si cualquier palabra o frase, inciso, oracion o parte del presente Plan fuesen por cualquier razon
impugnados ante un tribunal y declarados inconstitucionales o nulos, tal sentencia no afectara,
menoscabard o invalidard las restantes disposiciones y parte de este Plan, sino que su efecto se
limitard especificamente a la palabra, frase, inciso, oracion, articulo o parte de la declaracion de
inconstitucionalidad o invalidez; y la nulidad o invalidez de cualquier palabra, frase, inciso,
oracion, articulo o parte de este Plan, en algiin caso, no se entenderd que afecta o perjudica en
sentido alguno su aplicacion o validez en cualquier caso.

Articulo 17.—Derogacion. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. XVI)

Cualquier ley o parte de ley en vigor que sea contraria a lo dispuesto en este Plan de
Reorganizacion queda derogada.

Articulo 18.—Vigencia. (3 L.P.R.A. Ap. VII, sec. XVII)
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Este Plan de Reorganizacion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. El
Gobernador de Puerto Rico queda autorizado para adoptar las medidas de transicion que fueran
necesarias a los fines de que se implanten las disposiciones de este Plan sin que se interrumpan los
servicios publicos y demds procesos administrativos de los organismos que formaran parte del
Departamento de Hacienda. Las acciones necesarias para cumplir con los propositos de este Plan de
Reorganizacion deberdn iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no excedera de treinta (30)
dias calendarios después de aprobado el Plan, bajo la coordinacion y con el asesoramiento de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Nota. Este documento fue preparado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. En el mismo se han incorporado
todas las enmiendas hechas a la Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los
textos originales de dicha ley. Preparado por la biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto



