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LEY

Para crear ia “Ley para ¢ Desarrollo Integral de las Comunidades Especigles de
Puerto Rico™, a fin de esiablecer la politica piblica del Estado Libre Asociado
de Puetto Rico en lo relativo af desamollo inteprsl de las comumdades
especiales del pafs; establecer guies o comsiderar para idenfificar a las
comanidades especisles; crose la Oficina del Cowrdinsder Gl pura €l
Pinanclamiento Socio-Econdmico y la Autogestidn, &l cargo de Coordinador
General, ei Fondo para el Desarrolio Socio-Econdmico de las Comunidades
Especiales v ¢! Consejo pare les Comvmidades Especiales; v para asigmor
recursos para [a organizacidn d¢ [z Offcias ¥ &l inicie de! Programa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las trapsformécianes econdmicas que han ocuwrride en Puerfo Rico en las dltimas
décadas han producido unos beneficios de los cuales no han pasticipado por igual todos
los sectores del pals, Ciestos de miles de puertomiquedios viven en condiciones de
pobreza, infraestruciurd bdfica, condiciones ammbicptales ipaceptables, estado de
vivienda deficientes, alte indice: de conducta delictiva, violencia doméstica maltrate v
zhuso de meanores, etabarazs en adolescentes v ol 1so ¥ abuso de sustancias controladas
entre otfes, totalmente maceptables para una soeiedad civilizada, que no ban [ogrado
acceso a las oportanidades de desarrollo tanto en Jo econdmico como en lo social, Estas
sondictoncs do wide esédn prosamics oo bobsillus de pobreza, drcas wlrayms, oo baisdes
aisiadas an sectores rurales y en muchas families que viven en residenciafes puiblicos.

Las estadisticas ofrecen un enadro alanpante. Segiin el Censo de 1999, el 53%
de los puertomnigquenos, o sea, 2,057,377 pepsonss de un iotal de 3.5 mitlones, viven bafo
los niveles de pobreza. Con respectsy a niestra juventnd menor de dieciocho afing, el
66% se epcuentia bajo ¢l nivel de pobreza, esto es, 761,789 de un total de 1.1 millén de
nifios y jbvenes.

Debe sefialarse, adernés, gue aproximadamente ua 30% de los hogares en Puerto
Rico estén encabezados por una mujer. En 7 de ceda 10 de estas hogares, Ia mediang de
ingrese escasamente alcanza el 40% de lz mediana de ingrese en aquellas familiss
constitnidas por padre v madre.

Estas condiciones obietivas de marginalidad prevalecientes en las comumdades
espreviales, agravedas por la desigualdad que ocasiona ¢l género, la edad, 1a condicidn
madnd y ke ranial, oson g s oyoe sfoeeoy sociales, psicolosioos v Jde salud ooy ¥
producen emire sus residentes sentimientos de impotencia ¥ Husiracion que minan
contiruamente )2 fe de ¢stos en ellos misimos, en ¢l Gobierno ¥ en las nstituciones.

BEACGE
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Hs imperativo que el Estado Libre Ascciade de fuerto Rico, ¥ sug mumicipios
modifiquen su enfoque de intervencitn v sustifryen su fincion o desempefio radicional
de estado patemnaiists por tn modeic gue incorpore 1a capacidad v voluniad de rabajo &e
las comunidades en la solucién de sus problemas.

Esta ley 1etonocs que €l desarroilo de las comuridades espeviuvles debe ser
protagenizado por ellas mismas constituyéndose en agentes de cambio eficaces, cepaces
de establecer v lograr Ia consecucion de sus metas v objetivos dingidos al logro de una
mejor calidad de vida.

La pulliive pdblica aqui counciada cottblcos gue ol Ceoxdinador Gemeral, loe
departamentos, corporaciones piblicas, agenciss y municipalidades del Estado Libre
Asocizde de Puerio Rice, tiemen el deber v la responsabilidad de actuar de forma
integrada v medianie un enfoque sistémico e interdisciplinario, para promover el
desarrollo de las Comunidades Especiales.

Por tanto, a partir dg la vigencia de esta ley, se dispone que serd responsabilidad
det Estado Libre Asociade de Puerto Rico promover la coreacién de condiciones que
permitan resolver el grave problema de marginalidad que existe co estas comunidades
especiales, estimulando €l involucramiento activo de sus residentes para el mejoramiento
de 1a calidad de vide A estos fines, estimulard el fortalecinnento de la base organizativa
v econdémica de las comunidades especiales para que éstas asuman la direccion de su

propio proceso de desarrollo.

Para Jograr estos propdsitos se crea la Oficina del Coordinador General pare ¢l
Financijarniento Socio-Econdmice v la Autogestion adscriia a la Oficina del Goberpador,
la cual serd dirigida por un Coordinador General. A este luncivpario o scran Jelegadas
las facuitades y Jos poderes necesarios para que cumpla con su encomienda de coordinar
1ps esfuerzos gubemamentales, inclwyendo los rmmicipales, en torno al desarrollo social
y econdmico de las commmidades especiales y promover la participacién del sector
privado v de las fundaciones ¢ instituciones de la sociedad civil en ¢sas iniciativas. Su
Oficing serd ol brazo cjecutor que agegurard el cumaplimienta da la prlttica ihlics qre se
establece en esta ley, Por medio de esta Ley, ademds, s¢ le proveen Jos recursos para su

orgmmizacién iniciel,

Esta ley crea el Fondo para el Desarolio Socio-Econémico de las Comumidades
Feperisles qne, unz vez completadas las acciones previas que son indigpensables parz 1a
sjecncién de los objetivos de esta ley, contaré con los fondos que permitird la subvencién

de proyectos de iniciativa comunitaria.
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DECRETASE POR LA ASAMBIE4 LEGISLATIV 4 DE PUZRTC RICO:
Arxtienle 1.-Tinio.-

Fsta Ley serd conocida como “Ley pare ¢l Desarrollo Integral de las Comunidades
Espesiales de Puerto Kico™.

Articulo Z.-Polftica Pibiica del Estade Libre Asociado de Puerto Rico para
Promover el Desarrollo Dategral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico.

Ser puiiliva pdblica del Catado Libre Ascolads do Puerte Rise peemover ol prinsipioc do
la autogestién y apoderamiento comunitario, esto es, el proceso integral mediame e cual las
personas y sus comunidades Teconocen ¥ gjercen el pleno domimio y control de sus vidas
partiendo desde su propio esfuerzo y poder. Debido a los niveles de pobreza, condiciones
ambientales inaceptzbles y otos males sociales que afm subsisten en Puerto Rico, es prioridad
del Estado Libxe Asociado de Pnsrta Rien ideniificar commurdades que. por sus condiGones.
requieren tratamiento especial de modo que pueds gestionarse proactivamente su desarrollo.

Esta iniciativa estarid dirigida a promover que los residentes de las comunidades
especiates adquieran, por si mistos, las condiciones de vida, las Jesirezas, actitudes y niveles de
organizacién que les permitan convertrse en autores de su propio proceso de desarrollo
econdmico vy social. El Gobiamo actuerd como capacitador, promotor, faclitador y colaborador,
eliminando hamreras, estableclendo incentivos v cteando condiciones v mccan.ismoswﬁtecasm-ios
para que dichas comunidades puedan asumir exitosamente su desarrollo personal y coTIURItaric.

Por ofra parte, se requiere que los miembros de las comunidades especiales sc
COMPTOMEtan, aporten y trabajen en promocién de su bienestar, Eu suiba, so osquerizin del
Gobiemne del Estado Libre Ascciado y sus dependencias, asi come de los municipios, acciones
bien planificadas que estimulen 1a participacién de las comunidades especiales en los proceses
decisionzles relativos & los asuntos que afectan su desarrollo, desde un nuevo rol de propietaric y
productor, radicalmentes distinto al moedelo del Estado Benefactor o patemalista.

Ignalmente seri politica plblica del Estado Libre Aszociado de Puerio Rico promover y
facilitar Ja alianza entre las comumidades y los sectores publicos y empresartales, asi COmS oo
las instituciones de 1a sociedad civil para ef logro de los propdsitos de esta ley. Ello incluye la
patticipacién de los Gobjemos Mupicipales como un Componenie fundmmental  en la
entificacion de las comunidadas espuciales v sus necesidades, en la elaboracion de planes
estratégicos de desarrallo comunitario y en la colaboracién para 1a implantacion Je estos planes.

Articule 3.-Creacitn de Ia Oficina del Coordinador General para €] Financiamiento
Secio-Econdmico ¥ la Antogesiion.

Se crea la Oficing del Coordipador Generat para ¢t Finauciamieato Socio-Econdmico ¥
la Autogestion, en adelante denominada la Oficing, Ia cual esterd adscrita 2 Je Oficiog dd
Gobernador del Estadp Libre Asociado de Puerte Rico, seréd una oficma excluida de 1a aplicacion
de 1a Ley de Personal del Servicio Piiblico y quedard 2 cargo de un Coordinador. quien sera
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responsable Ge CLanplir con 108 deberss v moiones qoe o Dopoos esia oy, Bl Qoondiosdel serd
nombrado por el Gobernedor de Puerio Rico, con e consejo ¥ consenfimiento del Senado, y
cieroerd sus fineiones en una relacion de conflanze con In avioridad nominadora. Deberd ser tna
persona de probidad v reconocida solvencia moral ¥ de vasta experfencia en ef desarrollo de
frabaio comumitario v atencién de los sectores marginades. Ihicho Coordinador tendrd los
puderes ncocsarios ¥y adecuados pora ascgrror que se lisven o cubo las funciones y objetives
dispuestos por esta ley.

Artenlo 4. —Funciones y deberes de la Oficina

12 (fring tendrd Ta responsabilidad de implantsr 12 nolitica piiblica emmeiada en esta loy.
Para losrar su consecucidn, 1a Oficing coordinard los esfuerzos gubemamentales en aras del
desarrollo social y econmérnico de las comunidades especiales ¥ con ¢l fin de alcanzar los

siguientes objetivos:
a. fortzlecimiento socio-econGmico de las familiag;
b. fortalecimiento organizativo de las comunidades;
¢. rehabilitacidn fisica v smbientsl de las comunidades;

d. fomento de las imiciativas Gludadanas voiapaibies vou I pulitve pdblice Yoo pousigus
esta ley, :

¢. coordinacion y participacién de los Gobiernos Municipales como un componente
fundamental en la }entficacién de Ias comunidades especiales v sus necesidades, en

ja claboracion de plands ssratigiess 3o desarralln commmitarin v en Ta colaboracién

bacia la oapiantacion de estos planes; ¥

£ adoptar en coordinacién con €l Consejo para las Comunidades Especiales, kas nornias
v reglamentacién necesarias para su fimciopamiento.

Avxicule 5.— Funciones ¥ deberes del Coordinador.

El Coordinador tendrd los sigujentes deberes v funciones:

1. Identificar, en consuita ¢on todos los alealdes de Puerto Rico, la Junta de Planificacidn
v demas recugsos dispomibles, aquelias comuiidades que ssigu designedas como

comunidardes especiales para los fines de osta loy a base do criterjos, objetives, emre
los cuales s& encuentran:

a  nivel socioedondmico;

b. comdiciones de infracstruciurs basica;
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€. conclglones ambienralcs; v
4. el estado de jas viviendss y giros especios de deserroilo.

2. Actalizar periddicamente el inventatio de las comumidades egpeciales designadas pusa
log Gunet do ecta lay.

5. Velar por la mplantacion y la vevision periédica de ta efectividad de uno o més modelos
de desarrollo para las comunidades especiales basado en los siguientes fimdarnentos:

a. Fl priocipio ds antogeskdn ¥ amdmimm cominitario gue haee del
residente el eje central de la planificacidn y ia accion de renovacidn y
desatrallo.

b. La alianea entre las comumidades, los sectores piblicos y &l sector
empresarial asunifendo ias diversas responsabifidades para facilitar ef
desatrollo soctoecondmico.

c. El enfoque infegral al problema de la pobreza que descansa en ol
copvencimiento de gue hav gue atacar/a desde todos Ios frentes.

d. El debar de constituirse en ¢l enlece enme las agencias gubernamentales,
corporaciones piblicas, Gobjernos Municipales, el sector privado, v
organizaciones de 1z sociedad e2vil, con las commidades especiales.

. Promover que las ayedas disponibles en’las agencias gubemamentales,

tenen lacalae commo federales, eorpotacionss péblicas ¥ Municipias que
puedan destinarse a la realizacion de provectos v actividades cn las
comunidades especiales, de forma tal que se permita estableécer con
razonable certeza las fechas de inicio y terminacion de los provectos.

£ Fiscalizar la ejecucién de los proyectos seleccionados para que s realicen
copforme 4 lo gcordado, es decir dentro de los plazos v témninos
Prescitos.

g Condusir directamente, o pot iniciativa de otra entidad subernamentai o
privada, la realizacién: de talleres educativos ¥ camnafias de divulgacién
sobre [0s aleanem y opormunidades que offece e3ia ley,

b Realizar aquelios 2cfos que séan requeridos por el Gobemador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico 0 que sean inherentes al desemmpefio de 1a
encornienda que este lev le impone, incluyendo la coordinacidn con ef
Cunssjs Azeper pars ol Decarrolla de Ine Comurddades Ecpeciales, que se
establezca mediante esta ley.
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4, Spmeter en o gotes del 28 Je febrero de cada afto up inlorme amsal escriio a la
Asambiea Legslafiva de Puertc Rico sobre el procsso de administracion e
implaniacion de esta ley, Ios recurses utitizados, metes alcanzadas, planes trazades y
areas & revisar, :

Articnto 6-~Femdo para ¢l Desarrolle Socie-Eceudmice de las Cumpuddades
Especiales de Puerto Rico.

Se crea el Fondo para el Desamgllo Socio-Beonémico de las Comunidades Especiales de
Puerto Rico. El Fondo se nutrivd de las asigneciones que haga ¢l Gobierno del Estado Libre
Ascuiade Jo Tucrte oo, do otros fondos piblicos, inaluyendn, snive strac, da majoras capiteles,
otros fondos estatales v federales, que se le asignen o que obtenga, y de las aportaciones que
hagan 2 &ste individuos y entidades del sector privado. Este Fondo serd adminsstrado por ¢l
Consejo para ta Comumidades Especiales. El dinero gue ingrese al Fondo se utilizara parz los
siguientes propositos, endre otros:

a. Proyectos de ipiciativa comnmitaria que propicien el desareollo
comumitstio, tales come: provectos de infrasstructurs, construccién v
rehabilitacion de viviendas, comstruecidn, rehabilitacitn v mantenimiento
de centros compnales y do servicios comunitatios, dreas recreativas, ¢fras
instalaciones comumitarias, proyectos de reforestacion v de proteccion
ambicntal ¥ de recursos naturales ¥ proyectos similares.

b. Proyectos de apoyo & [a creacién ¥ fomalecimiento de orgamizaciones
comumtzrias de Tas comumidades espectales, mediante el ofrecipienio de:
asesoramniento v asistencia téenica, la gestién para la profesienalizacién
del equipe de tabajo y compra de equipd, Wiy viros asumtos similares,

¢ Promover actividades pare ¢} financiamiento de proyectos de desarrolio
ccondmico y amtopestion, présfamos, geranties, versiones, ayuda
econdémica, capacitacidn, ¥ apoyo (&cnico para gerantizar <l exito de estas
H:E.PI'E!QRH

Articulo 7.~ Asignacion de Fondos para el Establecimients y Orgauizacion de la
Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socie-Econdémico v la
Antogestion v parz el Fondo para el Desarrollo Socio-Economico de las Comunidades

Especiales,

St asigna hasta Ja cantidad de un (1) millén de ddlares con cargos & cualesquiora fondos
bajo la custodia de I Oficina de Gerencia y Presupussto paa la creacidén v funcionamiento
inicial de is Oficina ¥ para ta creacion de una red organizativa que garentice un rapido acceso y
commnicacidn  efectiva entre 1as comumidades especiales, la Oficina y las egencias
gubsmmatnentaiss, coOTpotacionss patlicas y isunivpios. La Dircotora do Ia Ofcdan de Gerwasia ¥
Presupuests consignard en el presupuesto apual del Gobiamo de Puerto Rico, los fondos
necesarios para ol funcionamiento de ¢sta Oficina, a parfit del aflo fiscal 2001-2002. Con
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efeciividad el 170 de julic de 2001 se ingresard ¥ se kardn disponibles los fondos que mntrirdn el
Fondo pera €l Desarrollo Socio-Econdmico delas Comunidades Especiales creado por estz ley.

Articulo 8.~Conseje Asesot para el Desarrolio de Ias Comunidades Fspeciales.

8¢ wea ol Conscje para ¢l Desamollo de las Comunidadcs Especiales, =n adclante
denominade ¢ Consejo, el enal estard presidido por of gobemador e integrado ademas por el
Coordinadar de la Oficina, ¢ Comisionado para Asuntos Mumicipales, ¢l Secrstano del
Departamento de Vivienda, el Secretaris del Departamenio de la Familia, €l Superintendente de
12 Polica de Puerto Rico, ¢l Secretaria del Departamento de Salud, v el Secrotario det Trabajo v
Desuraos Humnanos, wa alealde perienocients a le Aenciacién de Alosides de Poextn Rion ¥ v
perteneciente a Ja Fedéracion de Alcalkdes de Puerto Rico, wi legisiador rmunicipal por cadz uno
de los distintos partidos poliicos que hayan competido en las pasadas elecciones mumicipales y
cuatro representantes del interés piibiico, que serdn residentss de comunidades especiaies, dos de
los cuales no seran residentes de la Zona Metropolitana. Los alealdes, legistadores mumicipales v
representantes del intsrds pliblico seran designados por el Gobemnador por up término de cuatre
{4) afios. EI Gobernador o Gobernadora nombrara 2 los representantes de los alcaldes de termas
sometidas ante su consideracién por 1z Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico v la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico, respectivarnente. En el caso de los representanies de los legisladores
municipales, los nombramnientos surgiran de ternas escogidas en una rennién de los legistadores
rumicipales elecios par cada partide citada exclusivamente para tajes fines. Los fimcionarios
piblicos que forman perte del Copsejo podran delegar su participacion on m subalemo
debidamente autorizado para tomar determinaciones en su representacién. El Consejo 3¢ reunish
por 1o menos dos (2) veces al mes ¥ una simple mavor{a de sus miembros serd QUOTUIL pard sus
deliberaciones v determinacionss. Los Jegisladores municipales y los representantes del interés
pliblico, que no sean fimcionarios piblicos, récibirdn tma remmeracion de cincuenta (50) délares
por cada reunidn a la que asistan.

En el caso de los alcaldes, lepisladores municipales v 1epresentantes de] interds piblico,
ninguno podra servir en el Consefo por dos (2) términos cOnsecutivos, entendiéndose, que
aunque algme de éstos comenzara su funcién luego de baber comenzado un téxming, ya fuere
per mnfive de Temmcia, remocidn, o muerte d€ Su antocesor, $e considerard como $i hobiese
servido 1m términe completo.

Fl Consejo setd presidido por &l gobernador y adminisirade por el Coordinador de la
Oficina quien tendrd la responsabilidad de dirigir los trebajos y asegurarse de la adecunda,
ejecucion de los deberes v responsabilidades asignados &l mismo.

El Consejo establecerd nediame reglamento, las normas necesarias para el
funcionamisnto y operacién de la Oficine del Coordinador, asi como para fa evaluacion de
propuesias ¥ de las asignaciones de fondos pam promover el mejor uso del Fondo para el
Nesarmollo Socio-Ecopémico de las Comunidades Especizles de Puerto Rjco.. El Censejo
tnbicu eswliecerd s perdmclres ¥y critcrios para la desgnssion 4e 10§ seciores qus formmarin
parte de Yas imiciatives de las comnmidades especiales.

En el proceso de determinar lo que constihrye una comunidad especial el consejo tomara
en consideracién prioritarigments la existencia, entre otros factotes como 108 relativos a nivéles
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samirscnmamiens hajos, condisiones de infraestructira deficiantes, condiciones ambientales
probiematicas v i estado de ia vivienda deficiente, ya sea individual v perticularmente la
combinada, de las sigmentes situaciones:

a} Alto porcentaie de analfebetismo ¥ desercién escolar

b} Alto porcentaje de personas bajo el nivel de pobreza

e} Alta taze de desemplen

dy Nacleos familiares donde predomine un s6lo jefe de famnlia come dmico sustento

e} Large historial de problemas ambientales y deficiencia en ks provision de
servicios bésicos. -

Fl Conssjo establecerd un pian de seis afios para atender los reclamos y las pecesidades
de eetas commidedes espanialas. Tendra metag especificas. itinerarios de cumplimientc, asi
corno indicadores para medir los resuliados.

Articulp 9. Reglamentacion.

El Consejo v la Oficina deberin adoptar 1a reglamentacitn necesaria para la eficaz
implantacién de sus deberes y responsabilidades 2i amparo de estd Icy.

Articule 10.-Vigencia.

Esia Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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